
Pet scenarijev komisije za Evropsko unijo v letu 2025 podatki Bela knjiga evropske komisije o prihodnosti EU

Nadaljevanje politik Nič drugega kot enotni trg
EU se osredotoča na svojo 
reformno agendo, prioritete se 
redno obnavljajo, EU pa deluje na 
podlagi skupnega programa. 

EU se postopoma osredotoči na 
enotni trg.

Tisti, ki želijo več, delajo več
EU dovoli državam članicam, ki 
želijo poglobljeno sodelovanje, 
da se tega lotijo na posameznih 
področjih.

Manj, a bolj učinkovito
EU se osredotoči na večje in 
hitrejše sodelovanje na 
posameznih področjih, medtem 
ko je na drugih sodelovanja manj.

Skupaj precej več
EU se odloči, da bo na vseh 
področjih še tesneje sodelovala.

V skladu z usmeritvami 
evropskih voditeljev in komisije 
se izvaja reformni program EU. 
Hitrost sprejemanja odločitev je 
odvisna od zmožnosti 
preseganja različnih pogledov. 
Predstavlja se nova zakonodaja, 
zastarela pa se opušča. 

Države članice se ne bi mogle 
dogovoriti o tesnejšem sodelovanju 
na številnih področjih (migracije, 
varnost in obramba) in bi se začele 
osredotočati zgolj na enotni trg. 

Pojavljajo se različne koalicije držav, 
ki so na določenih področjih 
pripravljene tesneje sodelovati  
(obramba, varnost, obdavčitev, 
socialne pravice). Posledično se te 
države dogovorijo o novih pravnih in 
proračunskih temeljih takšnega 
sodelovanja. Položaj drugih držav se 
ohrani, prav tako pa imajo možnost, 
da se pozneje pridružijo 
poglobljenemu sodelovanju drugih.

Med državami obstaja konsenz, da 
se je treba bolj posvetiti nekaterim 
prednostnim nalogam in jih opraviti 
hitreje. Za določanje teh politik, 
njihovo neposredno uveljavljanje in 
uresničevanje skupnih odločitev se 
EU podelijo močnejša orodja.

Države članice spoznajo, 
da se z aktualnimi izzivi časa 
niso zmožne soočati same in 
tudi ne z Evropsko unijo v 
sedanji obliki. Zato se odločijo 
poglobiti sodelovanje na vseh 
ravneh in prenesti dodatne 
pristojnosti na EU.

• EU se še naprej osredotoča na 
delovna mesta, gospodarsko 
rast, investicije in krepitev 
enotnega trga. 

• Prišlo bi do ukrepov za krepitev 
enotne valute, vzdržnosti javnih 
financ in razvoja kapitalskih 
trgov za financiranje realnega 
gospodarstva.

• Okrepi se boj proti terorizmu 
s pripravljenostjo nacionalnih 
oblasti, da delijo obveščevalne 
informacije. Poglobi se 
sodelovanje na obrambnem 
področju.

• Doseže se napredek pri skupni 
zunanji politiki EU, integracija se 
še naprej zavzema za trgovinske 
sporazume z drugimi državami.

• Nadzor zunanjih meja ostane 
predvsem obveznost držav 
članic, a se sodelovanje okrepi 
s pomočjo evropske mejne in 
obalne straže.

• Evropski proračun je 
moderniziran. Odražal naj 
bi reformno agendo 27 
držav članic.

• Delovanje enotnega trga bi 
postalo glavni razlog obstoja EU27. 

• Ob močni osredotočenosti na 
zmanjšanje regulacije na evropski 
ravni se ohranjajo ali pa se celo 
poglabljajo nasprotni pogledi na  
potrošniške, družbene in okoljske 
standarde, obdavčitev in uporabo 
subvencij. To bi povzročilo 
nenehno zniževanje meril. Težko 
se je tudi dogovoriti o skupnih 
pravilih mobilnosti delavcev. 
Posledično se ne zagotavlja v 
celoti pravica do prostega pretoka 
delovne sile in storitev.

• Evro še spodbuja blagovno 
menjavo, vendar postajajo 
naraščajoča nasprotja in omejeno 
sodelovanje glavni razlog 
ranljivosti gospodarstva.

• Zaradi pomanjkanja sodelovanja 
med državami na področju 
varnosti in migracij je na mejah še 
večji nadzor državljanov.

• Zaradi notranjih nasprotij med 
državami članicami o trgovinski 
politiki EU vse težje sklepa 
trgovinske dogovore s partnerji. 

• Migracije in zunanja politika 
postajajo vse bolj stvar 
dvostranskih dogovorov. Ker se EU 
ne more strinjati o podnebni 
politiki, boju proti izogibanju plačil 
davkov, vprašanjih globalizacije in 
mednarodni trgovini, ni več 
zastopana na številnih 
mednarodnih forumih.

• Skupina držav se dogovori 
za tesnejše sodelovanje na 
obrambnem področju 
(raziskave in razvoj, skupna 
naročila, pripravljenost za 
skupne akcije v tujini).

• Več držav se odloči za poglobljeno 
sodelovanje na področju varnosti 
in pravosodja. Poglobijo 
sodelovanje policij in varnostnih 
agencij. Ustanovijo skupen tožilski 
urad in preiskujejo prevare, 
pranje denarja in tihotapljenje 
orožja ter drog.

• Več držav v evrskem območju in 
še katera druga se odločijo za 
tesnejše sodelovanje pri 
obdavčitvah. Večja harmonizacija 
na davčnem področju zmanjša 
stroške in onemogoča utaje 
davkov v drugih državah.

• Do tesnejšega sodelovanja 
pride tudi pri socialnih vprašanjih.  
Skupni socialni standardi dajejo 
več gotovosti podjetjem in 
izboljšajo delovne razmere.

• Vseh 27 držav članic 
doseže napredek pri 
krepitvi enotnega trga.

• Odnosi držav članic z drugimi 
državami in mednarodna 
trgovinska vprašanja se še naprej 
upravljajo na ravni celotne EU.

• EU poglobi sodelovanje na 
področju inovacij, trgovine, 
varnosti, migracij in upravljanja mej.

• Integracija razvije nova pravila in 
načine uresničevanja odločitev na 
področju enotnega trga.

• EU se je zmožna hitro dogovoriti o 
pogajanjih o prostotrgovinskih 
sporazumih in jih tudi skleniti.

• Sodelovanje med policijami 
in pravosodnimi organi držav 
članic na področju boja proti 
terorizmu je sistematično. 
Ureja ga skupna evropska 
protiteroristična agencija. 

• Zunanje meje EU v celoti upravlja 
skupna evropska in obalna straža.  
Vse postopke za azil izvaja skupna 
evropska azilna agencija.

• Države EU manj sodelujejo pri 
vprašanjih regionalnega razvoja, 
zdravstva in delno na področjih 
socialne politike.

• EU je zastopana na vseh 
mednarodnih forumih. 
Enotno nastopa glede trgovinske 
politike, o kateri ima zadnjo 
besedo evropski parlament.

• Obramba in varnost postaneta 
prednostni nalogi. Ustanovljena 
je Evropska obrambna unija, ki je 
komplementarna Natu.

• EU še naprej ostaja vodilni akter 
pri vprašanjih podnebnih 
sprememb, okrepi pa tudi svoj 
položaj kot največja donatorica 
humanitarne pomoči na svetu.

• Obširna evropska zunanja 
politika okrepi skupni pristop 
Unije glede migracij. Z 
ustvarjanjem tesnejših 
partnerstev z državami evropske 
soseščine in večjimi investicijami 
vanje se ustvarjajo večje 
ekonomske priložnosti in 
zmožnost upravljanja migracij.

• Zaradi skupnih investicij v 
raziskave in razvoj se pojavi več 
»evropskih Silicijevih dolin«. S 
pomočjo popolnoma integriranih 
kapitalskih trgov se sprostijo 
dodatna sredstva za spodbujanje 
malih in srednje velikih podjetij 
ter velikih infrastrukturnih 
projektov v EU.

• V evrskem območju in tudi v 
državah članicah, ki se mu želijo 
pridružiti, se izboljša koordinacija 
na področju davkov in socialnih 
vprašanj.

Zakaj ta scenarij?

Leta 2025 bi to pomenilo?


